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Создание местных отделений ДОСААФ России
Создание местных отделений ДОСААФ России во всех муниципальных образованиях с населением более трех тысяч человек и     100 % охват муниципальных образований структурными подразделениями ДОСААФ России - главная задача в работе по обеспечению гарантий существования и деятельности организации в целом. 

Местные отделения ДОСААФ России создаются в целях развития инфраструктуры, учебной и материальной базы ДОСААФ России, организации взаимодействия с органами власти муниципальных образований для практического выполнения задач, определенных Уставом ДОСААФ России. 

Решение о создании местных отделений ДОСААФ России принимает Президиум Совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России. 

Местные отделения ДОСААФ России создаются и осуществляют свою деятельность на основании единого Устава ДОСААФ России на территории соответствующего муниципального образования. В отдельных случаях могут создаваться местные отделения, осуществляющие свою деятельность на части территории или смежной территории муниципальных образований.   
Местные отделения могут создаваться без государственной регистрации права (далее - без образования юридического лица) и с государственной регистрацией права (далее -  с образованием юридического лица).

Местные отделения ДОСААФ России с образованием юридического лица создаются в пределах муниципальных образований или на смежных территориях, где нет структурных подразделений ДОСААФ России, являющихся юридическими лицами. При этом местные отделения приобретают права юридического лица с момента их государственной регистрации в случае принятия Президиумом Совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России решения о создании местных отделений, представления предложений по данному вопросу на согласование Бюро Президиума Центрального совета ДОСААФ России и окончательного принятия решения о создании местных отделений на Президиуме Совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России.

В соответствии с Уставом ДОСААФ России, исходя из основных задач по организации и проведению патриотического воспитания граждан, содействию органам государственной власти в проведении молодежной политики, организации физического воспитания граждан, подготовки специалистов в интересах хозяйственного и оборонно-промышленного комплекса страны, создание местных отделений необходимо начинать и проводить в тесном взаимодействии и согласовании с органами  местного самоуправления, опираясь на договор о сотрудничестве, заключенный между региональными органами власти и ДОСААФ России. 

В целях выполнения решений руководящих органов ДОСААФ России по увеличению сети структурных подразделений, в частности, местных отделений, региональное отделение ДОСААФ России проводит мониторинг возможностей и необходимости их создания в том или ином муниципальном образовании на территории региона.

В этих целях региональное (межрегиональное) отделение ДОСААФ России направляет своего представителя по планируемому месту создания отделения для определения целесообразности его создания и проведения взаимодействия и согласования с органами власти муниципального образования, опираясь на общегосударственные задачи, стоящие перед организацией.

Взаимодействие и согласование проводится как по вопросам создания местного отделения, так и по вопросам содействия органов власти в его размещении, развитии и оказания всесторонней помощи.
1.1. Создание местных отделений ДОСААФ России с образованием юридического лица
(блок-схема 1)

Президиум совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России направляет на рассмотрение Бюро Президиума Центрального совета ДОСААФ России предложения Президиума регионального отделения о создании местных отделений с образованием юридического лица.

С согласия Бюро Президиума Центрального совета ДОСААФ России Президиум Совета регионального (межрегионального) отделения принимает решение о создании указанных местных отделений.

С принятием Президиумом совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России решения о создании местных отделений проводится работа по образованию первичных отделений (не менее трех, для формирования руководящих и контрольно-ревизионных органов местного отделения) на местах, которые в дальнейшем будут входить в их состав. 

Члены первичных отделений на своих общих собраниях избирают делегатов на учредительные конференции местных отделений ДОСААФ России. 

Учредительные конференции местных отделений принимают решения о создании местных отделений ДОСААФ России, избирают сроком на 5 лет председателей местных отделений (по представлению председателей региональных (межрегиональных) отделений ДОСААФ России), Советы местных отделений, ревизионные комиссии (ревизоров) и определяют основные направления деятельности местных отделений ДОСААФ России.

Решения на конференциях местных отделений принимаются простым большинством голосов делегатов, присутствующих на конференциях. Решения по вопросам исключительной компетенции конференций принимаются двумя третями голосов делегатов, присутствующих на конференциях. Порядок голосования (открытое или тайное) утверждается решением конференций.

Копии оформленных протоколов учредительных конференций представляются в региональные (межрегиональные) отделения ДОСААФ России.

Региональные (межрегиональные) отделения ДОСААФ России решения Президиумов советов и копии протоколов учредительных конференций направляют в аппарат Центрального совета ДОСААФ России. 

При этом местные отделения приобретают права юридического лица с момента их государственной регистрации. 

Для проведения государственной регистрации местные отделения представляют следующие документы:

  Справочно: формы заявления и приложения к нему, порядок их заполнения, перечни документов, представляемых на государственную регистрацию, приведены в приказе Федеральной налоговой службы от 25.01.2012                          N ММВ-7-6/25@ "Об утверждении форм и требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган при государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств" (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации     14.05.2012, регистрационный N 24139)", приказе Минюста России от 07.05.2013 № 68, приказе Минюста России от 30.12.2011 № 455 «Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по принятию решения о государственной регистрации некоммерческих организаций». 

1. «Заявление о государственной регистрации юридического лица при создании» (форма N Р11001 с приложениями), подписанное уполномоченным лицом, с указанием его фамилии, имени, отчества, места жительства и контактных телефонов.

2. Нотариально заверенные копии Устава ДОСААФ России в трех экземплярах.

3. Копию Свидетельства о государственной регистрации ДОСААФ России.

4. Выписку из протокола Пленума и (или) Президиума Совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России с решением о создании и необходимости государственной регистрации местного отделения.

5. Выписку из протокола Бюро Президиума Центрального совета ДОСААФ России с утверждением решения о необходимости государственной регистрации местного отделения. 

6.  Выписку из протокола (протокол) учредительной конференции местного отделения, содержащую сведения о создании местного отделения, о принятии единого Устава ДОСААФ России, о формировании руководящих органов и контрольно-ревизионного органа. 

7.  Сведения об учредителях.                                                        

8. Документ об уплате государственной пошлины (оригинал и ксерокопия).

9. Сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действующего руководящего органа местного отделения в виде гарантийного письма или других документов, подтверждающих место нахождения, с приложением надлежащим образом заверенных копий правоустанавливающих документов.

10. Уведомление центрального руководящего органа о наличии вновь созданного местного отделения ДОСААФ России, месте его нахождения и его руководящих органах.

Документы подаются в течение трех месяцев со дня проведения Учредительной конференции (ст. 13.1. п.4. ФЗ от 12.01.1996                              «О некоммерческих организациях»).

Все документы, кроме Устава ДОСААФ России, представляются на государственную регистрацию в 2 экземплярах, один из которых должен быть подлинником. Документы, содержащие более 1 листа, должны быть прошиты и пронумерованы. 

Подпись заявителя на одном экземпляре заявления о государственной регистрации заверяется нотариусом.

Государственная пошлина уплачивается до подачи документов на регистрацию. Документы сдаются в территориальный орган Минюста России. 

С момента государственной регистрации местного отделения возникает его правоспособность как юридического лица, изготавливаются бланки с реквизитами отделения, печать, и открывается расчетный счет. 

Председатель местного отделения представляет в налоговую инспекцию квартальные отчеты о деятельности местного отделения.

Копии всех регистрационных документов местного отделения сдаются в региональное (межрегиональное) отделение ДОСААФ России.

Основные положения по местным отделениям изложены в главе IX Устава ДОСААФ России.

1.2. Создание местных отделений ДОСААФ России без государственной регистрации права (далее – без образования юридического лица)
(блок-схема 2)

С принятием Президиумами Советов региональных (межрегиональных) отделений ДОСААФ России решений о создании местных отделений без образования юридического лица проводится работа по образованию первичных отделений (не менее трех для формирования руководящих органов местного отделения) на местах, которые в дальнейшем будут входить в их состав. 

Члены первичных отделений на своих общих собраниях избирают делегатов на учредительные конференции местных отделений ДОСААФ России. 

Учредительные конференции местных отделений принимают решения о создании местных отделений ДОСААФ России, избирают сроком на 5 лет председателей местных отделений (по представлению председателей региональных (межрегиональных) отделений ДОСААФ России), Советы местных отделений, ревизионные комиссии (ревизоров) и определяют основные направления деятельности местных отделений ДОСААФ России.

Решения на конференциях местных отделений принимаются простым большинством голосов делегатов, присутствующих на конференциях. Решения по вопросам исключительной компетенции конференций принимаются двумя третями голосов делегатов, присутствующих на конференциях. Порядок голосования (открытое или тайное) утверждается решением конференций.

Копии оформленных протоколов учредительных конференций представляются в региональные (межрегиональные) отделения ДОСААФ России.

Региональные (межрегиональные) отделения ДОСААФ России решения Президиумов советов и копии протоколов учредительных конференций направляют в аппарат Центрального совета ДОСААФ России.
 1.3. О зонах ответственности местных отделений ДОСААФ России

На основании требований Устава ДОСААФ России о создании местных отделений, осуществляющих свою деятельность на части территории или смежных территориях муниципальных образований, допускается рассмотрение президиумами Советов региональных отделений ДОСААФ России вопроса о закреплении за местными отделениями территорий муниципальных образований, где отсутствуют представительства ДОСААФ России, с возможностью образования на их территории первичных отделений ДОСААФ России.

Решение о создании первичных отделений ДОСААФ России на закрепленных территориях принимается президиумами советов местных отделений.

 1.4. Примерный перечень документов по организационно-уставной деятельности, отрабатываемых в местных отделениях ДОСААФ России:

1. План основных мероприятий местного отделения ДОСААФ России на трехлетний период (хранится 5 лет).

2. План основных мероприятий местного отделения ДОСААФ России на календарный год (хранится 5 лет).

3. План работы аппарата Совета местного отделения ДОСААФ России на месяц (хранится 5 лет).

4. Протоколы конференций местного отделения ДОСААФ России (хранятся постоянно).

5. Протоколы Пленумов совета местного отделения и заседаний Президиума Совета местного отделения (хранятся постоянно).

6. Журнал учета первичных отделений, членов ДОСААФ России – физических лиц, копии ведомостей приема вступительных и членских взносов (хранятся постоянно).

7. Материалы (дело, папка) с руководящими документами (Уставом ДОСААФ России, положениями, инструкциями, методическими рекомендациями, решениями вышестоящих органов ДОСААФ России, хранятся постоянно).

8. Материалы конференций местного отделения ДОСААФ России – выписки из собраний первичных отделений об избрании делегатов, временные удостоверения, анкеты, бюллетени, другие вспомогательные документы (хранятся постоянно).

9. Материалы переписки с вышестоящими организациями ДОСААФ России, органами власти и управления, первичными отделениями, письма граждан (хранятся 5 лет).

10. Материалы по подготовке кадров массовых профессий (хранятся постоянно).

11. Материалы по проведению военно-патриотических и спортивных мероприятий (хранятся 5 лет).

12. Акты приема-передачи дел по должности председателя, уничтожения дел, списания и т.д. (хранятся постоянно).

13. Разрешительные, регистрационные, правоустанавливающие документы (свидетельства о регистрации, лицензии, акты отвода земли, документы, устанавливающие право собственности, иные права, договоры аренды и субаренды, льготы на налоги и т.п., хранятся постоянно).

14. Журнал учета входящих и исходящих документов (хранится          5 лет).

15. Копии отчетов по установленной форме, представляемых ежегодно до 15 апреля в регистрирующий орган (территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации), с информацией о деятельности местного отделения.
16. План-схема зоны ответственности местного отделения ДОСААФ России.
      1.5. Реорганизация местных отделений

Реорганизация местных отделений ДОСААФ России в форме слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования может быть осуществлена в соответствии с решением Президиума Совета регионального (межрегионального) отделения ДОСААФ России по согласованию с Бюро Президиума Центрального совета ДОСААФ России.

Проведение указанных мероприятий осуществляется в строгом соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации,                       Федеральным законом от 08.08.2001 «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»,                                             Федеральным законом от 12.01.1996 «О некоммерческих организациях»,                   Федеральным законом от 19.05.1995 «Об общественных объединениях», Уставом ДОСААФ России.

